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Cordial saludo.

Teniendo en cuenta que mediante autos No 344 del 4 de agosto de 2020 y 574 del 3 de noviembre de
2020 el Juzgado 13 Administrativo del Circuito de Cali ordend la publicacion en la pagina de la Alcaldia de
la providencia que admitié la demanda contra el Acuerdo NO 080 de 2019 y del Decreto 227 de 2019.

Me permito remitir copia de los autos No 344 del 4 de agosto de 2020 y 574 del 3 de noviembre de 2020
para que sean publicados en la pagina web de la Alcaldia y se informe a la comunidad de la existencia del
medio de control de nulidad simple que cursa en el Juzgado 13 Administrativo Oral del Circuito de Cali con
radicacion No 76001333301320200015700, para quienes estén interesados en pedir que se les tenga
como coadyuvante del demandante o del demandado.

Por favor remitir constancia de la publicacion a la Secretaria Juridica.
Atentamente,

/s

GERMAN VALENCIA GARTNER
Secretario Jridico

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co 150 9001

Teléfono: 2709511 M lcontec L
SC - CER415753 Paglna 1 de 1




Iuxgade Trooe (13) Rdminlssative
Oral del Glrovito de Oall

5 04 AGD 20

Sanfiago de Cali,

Interlocutorio No. 344 ‘
Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00157-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE PALMIRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

El MUNICIPIO DE PALMIRA, promueve demanda en el ejercicio del medio de control de
NULIDAD SIMPLE, en contra de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo No. 080 del
6 de agosto de 2019 expedido por el Concejo Municipal de Palmira y el Decreto Municipal No.
0227 del 27 de diciembre de 2019 dictado por el Alcalde de Paimira.

En acapite especial solicita como medida cautelar, la suspension provicional de los actos
qCuscdos. )

Eﬁaminodo la demanda, se observa que debe admitirse por encontrarse acreditados los
aspectos procesales y requisitos formales contemplados en los articulos 104, 155-1, 162, 164-
1 literal a 'y 166 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI,
DISPONE:

. 1. ADMITR la demanda que en el gjercicio del medio de control de NULIDAD SIMPLE, ha
© promovido el MUNICIPIO DE PALMIRA en confra de los actos administrativos
contenidos en el Acuerdo No. 080 del é de agosto de 2019. expedido por el Concejo
Municipal de Palmira y el Decreto’ Municipal No. 0227 del 27 de diciembre de 2019,
dictado por el Alcalde del Municipio de Palmira.

2. NOTIFICAR personalmente la presente decision a la enfidad demandada por

conducto de su representante legal o quien haga sus veces y al Ministerio Publico,

. en laforma establecida en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el

articulo 612 de Cddigo General del Proceso y el arficulo 8 del Decreto. Legislativo
806 de 2020. ‘

3. NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte actora, segun lo dispuesio en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecidos en el articulo
.9 del Decreto Legislativo 806 de 2020; quien podrd consultarlo en la pdgina web:
T www.ramajudicial.gov.co, menU sector izquierdo del portal, link Juzgados
Administrativos, link Valle del Cauca, link Cali, link Juzgado 13 Administrativo de Cai,

link estados electrénicos. :

. 4. Dado que la demanda se dirige contra el Acuerdo No. 080 del 6 de agosto de 2019
expedido por el Concejo Municipal de Palmira “por medio de cual se adopta el
ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Paimirg,
para incorporar predios al perimetro urbano”, y el Decreto Municipal No. 0227 del
27 de diciembre de 2019, dictado por el alcalde del Municipio de Palmira “por
medio del cual se adoptan las fichas normativas comrespondientes a los predios
~ establecidos en el Acuerdo No. 080 de 2019, de. conformidad con el articulo séptimo
,' del mismo acuerdo municipal”, y puede estar interesada la comunidad residente en
| el ente teritorial, inférmese la existencia del proceso a fravés del sitio web de ia rama
judicial, del Municipio de Palmira y del concejo Municipal del Paimira.

5. CORRASE traslado af MUNICIPIO DE PALMIRA a fravés de su representante leg'cl oqa
- .quien éste haya delegado la facultad de recibir nofificaciones. al MINISTERIO PUBLICO

Carrera 5 No. 12— 42, piso 92
Tel: 8962453
. Correo electrénico de natificaciones: odm13aali@cendoj.remgjudicial.gov.co’
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y ala AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURTDICA DEL ESTADO, por el fermino de
freinta (30) dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011,

Dentro del término del traslado deberdn las entidades demandadas, ademds de dar
respuesta a la demanda, allegar el expediente completo que contenga los
antecedentes administrativos de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren
en su poder al fenor del porogrofo 1° del numeral 7° del articulo 175 ibidem.
!
6. DISPONGASE que las partes y el procurodor judicial porcn asuntos administrativos
remitan los escritos, memoriales y actuaciones de manera virtual en formato PDF a la

siguiente direccion electrénica: odml3gg|i@cendo‘|.romgiudiciol.ggv.co

7. REQUIERASE alaspartes para que den cabal cumplimientoa lo dlspues'ro porel cm‘lculo
3° del Decreto Legislativo 806 de 2020

» 8. ABSTENGASE de solicitar la consignacién de los gastos procesales, porlo expuesto en
la pcrte motiva de esta providencia.

BRIRECONOZCASE personeria al Dr. JUAN SEBASTIAN ACEVEDO VARGAS, identificado con
la C.C. No. 14.836.418 y tarjeta profesional No. 149.099 del C.S. de la Judicatura en
calidad de apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos del poder
conferido. :
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“NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

- | El Auto anterior se notifica por: :
: EstadoNo. ___3{

| oo OS/700/ 20

La Secretaria. 7 .

Carrera 5 No, 12~ 42, piso 92 . L
Tel: 8962453 ) o
Correo electrdnicode notificaciones: adecali@oendq.ramajwlcml gov.co
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Santiago de Cali, tfres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Interlocutorio No. 574

Expediente No. 76001-33-33-013-2020-00157-00

Demandante: MUNICIPIO DE PALMIRA

Demandado: ACUERDO 080 DE AGOSTO DE 2019 y DECRETO MUNICIPAL 0227 DE
DICIEMBRE DE 2019

Medio de control: NULIDAD SIMPLE

En atencidn a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las solicitudes elevadas por el municipio de Palmira y por el
Presidente del Concejo de Palmira.

Mediante escrito del 10 de agosto de la anualidad, a través de apoderado judicial,
la entidad territorial solicita que se adicionen los siguientes autos:

“Para el auto 344 que se corra fraslado de la demanda al Concejo municipal
de Palmira, a través de su Presidente, con el fin de que se pronuncien sobre
la legalidad del Acuerdo No 080 de 2019

Lo anterior teniendo en cuenta que aunque de conformidad con lo
establecido en el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion y el articulo
159 de la Ley 1437 de 2011, la representacion judicial de los drganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
corresponde al Alcalde municipal, el Consejo de Estado ha optado por
vincular al édrgano colegiado en estos asuntos por el interés que tiene esa
Corporacion administrativa en la defensa del acto administrativo juridico
que expidid.”

Similar solicitud presentd el sefior ANTONIO JOSE OCHOA BETANCOURT el 12 de
agosto de este ano, quien manifestd actuar en calidad de Presidente del Concejo
de Palmira, sin acreditarlo, sin embargo, mediante un segundo escrito, radicado el
15 de agosto a fravés de apoderado judicial, aportd los anexos que acreditan la
condicién que invoca y formuld las siguientes peticiones:

Vincular al Concejo Municipal de Palmira; como tercero con interés directo
de defensa del acto demandado, a los diecinueve (19) propietarios de los
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predios incorporados; que tienen un interés particular en la decision judicial,
a la Personeria del municipio de Palmira; por el interés general y al
Departamento del Valle del Cauca; que hizo control de legalidad del
acuerdo municipal demandado y dio su visto bueno.

CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la solicitud de adiciéon del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de
agosto de 2020, es del caso senalar que la misma se considera procedente, toda
vez que el Acuerdo No 080 No 080 del 6 de agosto de 2019 es un acto
administrativo de cardcter complejo en el que intervino tanto el Concejo Municipal
de Palmira como la Alcaldia Municipal.

Siendo asi, resulta plausible ordenar el fraslado de la demanda al Concejo
Municipal de Palmira, para que a través de su Presidente ejerza el derecho de
defensa del acto administrativo demandado, a pesar de que dicha Corporacion
no cuente con personeria juridica para actuar dentro de un proceso judicial (De
conformidad con el numeral 3° del arficulo 315 Constitucional y los articulos 84 de
laley 136 de 1994 y el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, la representaciéon judicial
de los érganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel
territorial corresponde al alcalde municipal).

La anterior decisién se adopta, teniendo en cuenta la postura asumida por el
Consejo de Estado en casos como el presente:

“En relacion con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha otorgado
personalidad juridica y por ello es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la que
pertenecen —que si tiene personalidad- debe ser vinculada en el proceso.
Ahora, una situacion especial se presenta por cuanto en ese caso se ha
demandado en nulidad un ACUERDO expedido por el Concejo Municipal
y, de ahi, se deriva el interés que tiene esa Corporacion administrativa en
la defensa del acto administrativo juridico que expidid; por eso, en
algunos procesos de corte similar -fuera de nofificar al representante legal
del municipio- se ha ordenado notificar o comunicar al Presidente del
Concejo Municipal para conozca de la situacion y pueda tomar algunas
medidas. En el sub-lite al admitirla demanda se ordend la notificacion de
la decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su limitada
intervencidén en proceso, sin que ello signifique reconocerle personalidad
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juridica a dicha Corporacion administrativa. Ahora, dada laimpugnacion
de su acuerdo, en caso de prosperidad, podria tener determinados

”]

alcances’!.

Ahora bien, con relaciéon a la solicitud de vinculacion de los 19 propietarios de los
predios, de la Personeria Municipal de Palmira y del Departamento del Valle del
Cauca, este despacho se atendrd a lo establecido en el numeral 5° del articulo 171
y en el articulo 223 de la Ley 1437 de 2011, normas que al ser interpretadas de manera
armonica nos permiten concluir gue no se hace necesaria su noftificaciéon personal,
por encontrarnos frente al control de legalidad de un acto administrativo de cardcter
general que no crea una situacion juridica consolidada.

Para tener certeza sobre lo anterior, basta remitirnos al Decreto 1077 de 2015, el cual
compild las normas reglamentarias del sector vivienda, ciudad vy territorio,
especificamente al arficulo 2.2.6.1.1.1 norma que indica que para adelantar obras
de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracién, reconstruccién, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacién, parcelacién, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos
urbanos, de expansidén urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion
la obtencidn de la licencia urbanistica y que el otorgamiento de la licencia
urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo y construcciéon en los
términos y condiciones contenidos en el acto administrativo respectivo.

De lo expuesto se concluye que, el argumento presentado por el apoderado del
Concejo Municipal, segun el cual el Acuerdo No 080 de 2019 cred derechos
particulares y concretos frente a los 19 propietarios de los predios que fueron
incorporados al sector urbano porque considera que “ya han iniciado sus tramites
legales de urbanizacion, desarrollo o incluso venta”, carece de sustento juridico, pues
como bien se estudid, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 el acto administrativo que implica la adquisicion de derechos
de desarrollo y construccion es la licencia urbanistica y no el que incorpora los suelos
al sector urbano.

Siendo asi, no quedan dudas que las licencias urbanisticas son los actos
administrativos particulares y concretos que otorgan, previo el agotamiento de un
procedimiento reglado en el que se verifica el cumplimiento de las normas

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 19 de enero de 2006, Magistrado Ponente: Tarsicio Cdceres Toro, radicacién: 73001-23-31-000-
2002-00548-01(5464-03)
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urbanisticas y sismo resistentes aplicables, los derechos de consfruccion y desarrollo
para el titular respectivo, situacidén que lleva a concluir que no se hace necesaria la
notificacion personal de los 19 propietarios de los predios en el presente asunto.

Frente a las situaciones juridicas consolidadas en materia urbanistica, se pronuncio la
Corte Constitucional en sentencia C-192 de 2016 de la siguiente manera:

"(...) la ordenacién adecuada del territorio es de interés publico. De
modo que la mera existencia de una norma juridica sobre el uso de un
inmueble no puede considerarse, per se, como un derecho adquirido
o una situacion juridica consolidada"

"La importancia de las reglas del uso del suelo en la delimitacion del
alcance del derecho de propiedad y, en particular, de la facultad de
usar los bienes inmuebles, por un lado, y la frascendencia de la
planeacion urbana mediante la adopcion y aplicacion de instrumentos
que permitan asegurar un desarrollo armdnico de las ciudades, por otro,
impone concluir que a pesar de que no existe un derecho a la
intangibilidad o permanencia indefinida de las normas que disciplinan
los usos del suelo, en tanto ello afectaria gravemente las competencias
asignadas a los oérganos del Estado, si existe un derecho a que las
decisiones de las autoridades territoriales sobre la variacion de los usos
del suelo, respeten estrictamente las reglas que rigen dicha
modificacion y se encuentren debidamente motivadas en razones
vinculadas al interés publico, social o comun (arts. 1°, 58 y 82)

(...)

"Considerando el estrecho vinculo entre el derecho de propiedad y los
usos del suelo, resulta innegable la existencia de derechos juridicamente
protegidos -en los términos del inciso primero del articulo 58 de Ila
Constitucion- respecto de los usos del suelo definidos por las autoridades
competentes cuando ha sido conferida una licencia urbanistica o se ha
edificado al amparo de la misma".

Como se puede apreciar, de acuerdo con el ordenamiento juridico es la licencia
urbanistica la que le otorga derechos de desarrollo y construcciéon al propietario del
inmueble y no la norma general que regula el uso del mismo, motivo por el cual se
debe concluir que no se hace necesaria la nofificacion de los 19 propietarios de los
predios que fueron incorporados a suelo urbano a fravés de los actos demandados.
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Lo anterior no obsta para que dichos propietarios participen en el presente proceso
para defender o atacar la legalidad del acto administrativo de cardcter general
enjuiciado, pues de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del arficulo 171
del CPACA, la existencia de este proceso serd informado a través del sitio web de la
Rama Judicial, del Municipio de Palmira y del Concejo Municipal para que los
ciudadanos interesados puedan pedir que se les tenga como coadyuvantes del
demandante o del demandado, articulo 223 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, debe indicarse que tampoco es procedente la notificacion personal del
Departamento del Valle del Cauca y de la Personeria Municipal, bajo el entendido
gue dichas entidades publicas también pueden hacerse parte del proceso en la
forma indicada en el articulo 223 de la Ley 1437 de 2011, en razdn a que el control
previo de legalidad que debe ejercer el Gobernador, de conformidad con lo
establecido en el articulo 118 del Decreto Ley 1333 de 1986, no implica que todas las
demandas que se instauren contra los acuerdos municipales deban ser noftificadas
de manera personal a la entidad departamental.

En atencién a lo anterior se,
RESUELVE:

1. ADICIONAR el numeral 2° del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de agosto de 2020,
en el sentido de notificar personalmente de la demanda al Concejo del Municipio de
Palmira, con fundamento en lo motivado.

2. ADICIONAR el numeral 5° del Auto Interlocutorio No. 344 del 4 de agosto de 2020,
en el sentido de correr traslado de la demanda al Concejo del Municipio de Palmira,
con fundamento en lo motivado.

3. Reconocer personeria al abogado CARLOS ALBERTO RAMIREZ ALVIZ, identificado

conla Cédula de Ciudadania No. 16270549 y tarjeta profesional No. 123210, para que
actUe como apoderado judicial del Concejo del Municipio de Palmira.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

La Juez NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

- El Auto anterior se notifica por:
Estado No.
Del

El Secretario.

Firmado Por:

ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
41ac8499e30c922dfd985fe688828145417fabe7a31e9981f402f3de0d59278c
Documento generado en 03/11/2020 12:02:23 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



